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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990:r:
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj.
Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjq art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1740)

0y

Adresatem Whiosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

» 3
W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 256, 695)

Pre_ambu’fa Whniosku/Petycji*:

Whioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku dokonat analizy odpowiedzi uzyskanych w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej w przeciggu ostatnich 20 lat - w obszarze zwigzanym z wydatkowaniem $rodkéw
podatnikdw przez JST na cele dotyczace szkoler i podnoszenia kwalifikacji Urzednikéw.

Punktem wyjscia analizy dokonanej przez wnioskodawce byt zapis art. 241 KPA: “Przedmiotem wniosku moga by¢ w
szczegollnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Oczywiscie wszystko w kontekscie art. 61 i 63 Konstytucji RP (...) "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wiasnym, (...) etc”

Dodatkowo dokonujac analizy uzyskanych do tej pory odpowiedzi i widzac potrzebe zadania kolejnych pytan
zWiqzanych z wydatkowaniem przez Urzedy srodkéw Podatnikéw - Wnioskodawca - opierat sie w tym przypadku na
nastepujgcych podstawach prawnych: o
Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych t.j. (Dz. U. z 2022; r.
poz. 530)”

= scilicet: art. 24 wzmiankowanej ustawy: ,(...) Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy w szczegdlnosci:
(.) state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych {...)”

Art. 29 wyzej wzmiankowanej ustawy - scilicet: "(...) 1. Pracownicy samorzgdowi uczestnicza w réznych formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

2. W planach finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 2, przewiduje sie $rodki finansowe na podnoszenie .
wiedzy i kwalifikacji zawodowych. (...)"



Ponadto Wnioskodawca ponownie zapoznat sie z protokotami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli
opublikowanymi na stronach www.nik.gov.pl inter alia o sygnaturze LBY-4101-017-00/2014 Nr ewid. \
23/2015/P/14/037/LBY pod nazwa ,,Organizacja i finasowanie szkolen dla pracownikow administracji publicznej”

W konkluzjach ogblnych - rzeczonych protokotéw NIK - znalazta sie m.in. nastepujaca sugestia:

(...} Najwyizsza lzba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych w wystgpieniach pokontrolnych kierownikom
skontroiowanych jednostek, uznaje za niezbedne podjecie nastepujgcych dziatan na rzecz efektywnego
wykorzystania srodkdw pizeznaczonych na szkolenia pracownikow:

- dokonywanie — w szczegdlnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego — rzetelnych analiz rzeczywistych potrzeb
szkoleniowych oraz sporzgdzanie na ich podstawie okresowych plandw szkolen;

- okreslenie mechanizméw i procedur kontrolnych zapewniajacych efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych,
w tym przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow;

- wypracowanie instrumentdéw ewaluacji szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow,
pezwalajgcych na dokonanie oceny, czy przyniosty one zamierzone rezultaty. Zdaniem NIK istnieje potrzeba oparcia
ewaluacji szkolen na weryfikacji zdobytej wiedzy i umiejetnosci oraz ich poswiadczania stosownym certyfikatem -;
zamiast powszechnie stosowanych certyfikatow potwierdzajgcych jedynie fakt uczestnictwa w szkoleniu

Ponadto w tresci wzmiankowanych protokotéw NIK zarzuca JST, w poszczegdinych przypadkach:

"Kierowanie pracownikéw na szkolenia, ktdrych tematyka nie odpowiadata ich zakresom czynnosci i zadaniom
reaiizowanym przez Urzad (...)” - sic!

Jak wynika z protokctow - wg. NiK - Urzednicy "(...) nie sporzadzali planéw szkoleri oraz nie prowadzili dokumentacji
dotyczacej planowania i przebiegu szkoleri na podstawie tzw. ,indywidualnych $ciezek rozwoju zawodowego

Y

pracownikow” (...

Analizujgc uzyskane w ostatnich latach odpowiedzi Wnioskodawca utwierdzit sie w przekonaniu, ze pomimo uptywu
czasu sygnalizowane pizez NIK mankamenty nie zostaty usuniete, a w pewnych obszarach wraz ze wzrostem
budzetéw na cele szkoleniowe - problematyka niewtasciwego wydatkowania érodkéw podatnikéw w tym obszarze
sie pogtebia i wymaga ciggtej kontroli spotecznej - poprzez zwigkszanie jawnosci i transparentnosci.

Zatem kazdy Podainik - rma obowiazek i prawo zadawac pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete przez NIK wnioski
- mozna vyloby pienigdze podatnikow wydatkowac efektywniej w tym obszarze?

Wszak w obecnej - szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci mozna uzyskiwaé dostep do efektywnych szkoler - w
obszarach rzeczywiscie nzjbardziej palacych i zwigzanych z nowymi wyzwaniami jakie stawia informatyzacja,
sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, etc

Resumujgc - zdaniem wnioskodawcy - biorgc pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pienigdze Podatnikéw - w
szczegGinym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom ;.
sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym

'Osnowa Whiosku: i

§1] Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informaciji

publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - w dalszej cze$ci rzeczona ustawa moze wystepowac pod akronimem:

uoddip} - wnosimy ¢ udzielnie informacji publicznej - jakg kwote ze $rodkéw publicznych wydatkowata Gmina w
{2023 r. w ramach zakupdw szkolen zwigzanych z tematykg szeroko pojetego cyberbezpieczeristwa?

§1.1) W trybie wyze] wyralenionych przepisow - wnosimy o Wyhiienienie co najmnie; 5 tytutéw i odnosénych

zakresdw tematycznych szkoler - w ramach ktérych - w 2023 r. wydatkowano w Urzedzie najwyisze kwoty ze .

srodidur publicznych.

W tym przypadiku Wiicscodawea pyia o rzeczone 5 tytutow szkoler wybranych z ogélnego zakresu tematycznego

odbytyei szkolelt w 2023 v,

Do kazdego z wyszozegotnionych wyzej wzmiankowanych zakreséw tematycznych szkolen, o ktére wnioskodawca
pyia zgocinie z §1.L. - wrosimy o przypisanie odnosnej kwantyfikacji poniesionych kosztéw.



§2) W trybie wyzej wzmiankowanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej - czy w ciggu
ostatnich 4 lat Gmina korzystata ze szkolen finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego?

§3) Korespondujac z informacjami uzyskanymi z wyzej cytowanych protokotéw pokontrolnych NIK - na mocy art. 61
Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.
U.z2022r. poz. 902) - czy:

1. W Urzedzie okreslonc mechanizmy i procedury kontrolne zapewniajacych efektywne wykorzystanie $rodkow
finansowych, w tym przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw?

2. W Urzgdzie - sporzadzono plany szkoler i prowadzona jest dokumentacja dotyczgca planowania i przebiegu
szkolen na podstawie tzw. ,indywidualnych $ciezek rozwoju zawodowego pracownikéw” ? - niniejsze pytanie
dotyczy oczywiscie stanu faktycznego zwigzanego z okresem 2024 r,

3. Jesli odpowied? na pytanie z §2 pkt. 1 jest twierdzaca - Wnioskodawca wnosi o udmelme informacji publicznej czy
Urzad opublikowat jakgkoiwiek dokumentacje dotyczacg planowanych szkolen oraz mechanizméw i procedur
kontroinych zapewniajgcych efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych w tym obszarze - w Biuletynie
Informacji Publiczneji ewentualnie pod jakim adresem URL?

§3a) W trybie wyzej powotanych przepiséw wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad 1
brat udziat w programie ,,Cyberbezpieczny Samorzgd” i jakg kwote pozyskat - lub ma szanse pozyska¢ w ramach -
rzecznego grantu? . —

§4) Na mocy art. 61 Konstytuciji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy g udzielnie informacji
publicznej - jaka kwote ze Srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - w zwiazku ze szkoleniami
dot ewentualnego wykorzystania sztucznej inteligencji w celu usprawnienia procedur zwigzanych z zatatwianiem
spraw i obstugg Petentow?

Jesli Gmina nie wydatkowata zadnych $rodkéw na ten cel prosimy o znaczenie tego faktu.

§5) Na mocy art. 61 Konstytuciji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja

(..) zamierzeniach dziata’ wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) - Jakg kwote - en bloc - zamierza przeznaczy¢ urzad do konca
2024 r. na szkolenia zwigzane z potrzebg stopniowego przygotowywania sie do wdrozenia w JST przepiséw
Dyrektywy 2022/2555 w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdinego poziomu cyberbezpieczeristwa na
terytorium Unii - (N152)?

§6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja

(.:) zamierzeniach dziatart wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do
informac;i publicznej (t.]. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej o 5 gtéwnych i
obiszarach szkoied jakie w 2024 r. - wydaja sig Gminie najbardziej istotne z punktu wypetniania zadan publicznych
i racjonalnego wyoatkowania $Srodkéw podatnikéw.

§7) Na mocy art. 51 Kenstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do
informacji publiczne; (¢j. Dz. U. 22022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informagiji publicznej w przedmiocie

- nazwy firm szkoleniowych, ktére realizowaty 5 najwigkszych zaméwien zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
Urzedniidw w 2025 v,
Wriosiry jednoczesnie aby kazaemu dostawcy przyporzadkowana byta stosowana kwota - wydatkowana przez
Gming w 2023 r. na ustugi tego typu

§8) Wriosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu zadan i wykonywanych
kompetencji nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypetniania zadan publicznych w
zwigzku z ewerituainym zamawianiem i oceng efektywnosci dostepnych na rynku szkoler - scilicet: (Imig i
nazwisko, adres do korespondenciji e-mail, tel. i stanowisko stuzbowe Urzednika)

Preamibula do pytania z §9 ponizej:

Whioskodawca analizujge uzyskane na przestrzeni ostatnich lat - informacje publiczne z Gmin - dotyczace

wypeiniania zacaria wiasnego okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 18  Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzgdzie gminnyin  (tf. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 , 583) - potwierdzit ze smutkiem ocene¢ Najwyzszej

Izbv l\ontroll zawartej w protokole pokontrolnym o sygnaturze LKI.430.003.2019 Nr ewid.

e - SIPMSI0T I (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

Dia przy )omn.eﬂ'a N"’ '<onkludu1e inter alia:

wi-«.j Promocija g vdbywa sig bez jasnych strategii | planow dziatan (...) ;
} Finansow 2 '-fi;:eL W prr mocyjnych promocje celéw, ktore nie miaty nic wspélnego z promoqa,

fstWIe,o no w poiovrie skontrolowanych jst. (...)




W zwiazku z tak razgcym ztym stanem faktycznym dotyczacych wydatkowania Srodkéw Podatnikéw na
promocje gmin - w tym przyciggnie uwagi potencjalnych inwestoréow i turystéw :

Whnioskodawca dokonat ad hoc analizy - trendéw zwiazg nich z promocjg Jednostek Samorzadu
Terytorialnego na ternie UE. Przewazajg nowoczesne formy zwigzane z uzyciem multimediéw do promocji
Jednostek skierowane do Turystéw i potencjalnych inwestoréw.

W Hiszpania, Niemczech, Francji czy w Krajach Skandynawskich promocja gmin (tamtejszych
odpowiednikdw gmin) nie odbiega poziomem od promocji duzych korporacii - podobny rozmach,
nowoczesne narzgdzia, diugofalowe plany dziatan i jasne strategie z oceng efektéw kazdego '
wydatkowanego aure.

Tymeczasem w naszym kraju NIK jakby a contrario w wyzej wzmiankowanym protokole NIK konkluduje:
"(...) Dlatego lzbz skiercwata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one
przade wszystkirm:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzgdzanych analiz
potrzeb oraz okraslenia wskaznikéw osiggania celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i
dokonywania analizy osiagnietych efektow dziatan promocyjnych,

- finansowania ze srodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzie¢ stuzacych promocji

cminy, (..) AlRsTe it

Www. Krajach w UJE renomowane agencje reklamowe prowadzag kampanie wspélnot lokalnych w oparciu
o specyfike geograficzna i kulturalng z wykorzystaniem multimedialnych narzedzi w oparciu o analize
trenddw spoteczrych i socjologicznych.

Ad exemplum - duzg popularnoscig cieszg sie w ostatnim czasie m.in.

"inteiigentne centra informacji i obstugi miejskiej/gminnej" o nowoczesnych multimedialnych
funkejec

Inform: J:ja turystyorn
przewodnik, Punld als

Informacje dla potencjalnych inwestoréw, historia gminy, lokalny
mowy, etc

§9) W zwigzlku z powyzszg analizg oraz druzgocaca opinig NIK o stanie faktycznym - na mocy art. 61
Konstvtucji RP, w trybie art. 8 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja (..) zamierzeniach
dziata’ whadzy ustawodawcze] oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacii
puw”mv (t.j. Dz ). = 2022 r poz. 902)

“wnosimy o udzielnic informacji publicznej - czy wtadze gminy zamierzaja w ciagu najblizszych 3
lat roznoznad moZtivosci nabycia nowoczesnych, multimedialnych - inteligentnych centrow
informacii o jakich mowa jest w powyzszym akapicie?

YWriloskedawey wydaje sie, ze takie dziatania pomoga wdrozy¢ procedure sanacyjng w tym obszarze
wydatkowania Srodkdw publicznych powierzonych Urzednikom.

(l:&P-:—qrcja Odrebne, o treici jak ponizej

Petyc ire a uf2 fa i zmniejszenia biurokracji - zostata dofaczona do niniejszego wniosku - vide - J,
Borkowsii (wi) B. Adamizk, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej
ustawy - dostepne w sieci internet. - co jak wynika z cytowanego piSmiennictwa nie jest taczeniem trybdw.

3
W trybie Ustawy ¢ petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwage, wyzej przytoczone tezy

NIK - miozna upewnic sig ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscia do wartosci wymagajacych
szczegdinej ochrony w imig dobra wspoélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji -
wnosiny o:

Ii.1) Szczegbtowe zapoznznie sig Decydentdw z cytowanym protokotem NIK o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr
ewid. 72/2018/P/1807T2LKI (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl) oraz o wykonanie rekonesansu w
obszarze zwigzanym z potizebg zastosowania nowoczesnych form promocji gminy o jakich mowa jest w kontencie
naszego wiiiosku.

Wnosimy o zaplanowanie nabycia takich wzmiankowanych wyiej_in/telig_e_nmyﬂﬂtréw informacji multimedialnej
- oczywiscie wszystko w ramach scistego stosowania zasad uczciwej konkurencji i racjonalnego wydatkowania
srodkdw oublicznych powierzonych przez podatnikow.




Whnioskodawy wydaje sie, ze korzystajac z nowoczesnych multimedialnych form promocji gminy - sugestie zawarte
w protokotach pokontrolnych NIK mozna tatwo wdrozy¢ w urzedzie aby wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w tym
obszarze - byto efektywniejsze, lege artis i aby dziatania - byty wykonywane - zgodnie z wytycznymi Najwyzszej lzby
Kontrofi.

W mniemaniu wnioskodawcy Sugestie NIK wydajg sie zasadne, a ich streszczenie Wnioskodawca przywotat na
wstepnie cytujgc niektore tezy stawiane przez NIK, .
Przyporninamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonych protokotéw - na stronach WWW - nik.gov.pl. i'sg
to materiaty fatwc dostepne w sieci Internet .

Wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w tym obszarze powinno by¢ pod szczegdlng kontrol spoteczng - gdyz
efektem tych dziatan nie sg lepsze drogi, lepsze wodociagi lepszy poziom szkolnictwa (takie dziatania tatwiej oceni¢
w ramach bezposrednich ogledzin popartych doswiadczeniem obserwatora) - natomiast efekty wydatkéw
promocyjnych sg najczgsciej widoczne posrednio - w ramach stopniowo zwiekszajacych sie przychodéw gminy i
publicity w skali makio. N

Jesli stan faktyczny wygigda rzeczywiscie taki jak wynika to z wnioskéw NIK - wszyscy mamy obowigzek dbaé o
racjonalne wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w tym obszarze.

Mamy jedynie naczieje, ze wnioski podjete przez NIK sg przesadnie rygorystyczne, a nasza petycja przyczyni sie do
naprawy tego stanu faktycznego.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowienia nie musimy dodawac, ze jeste$my przekonani, iz ewentualne postepowanie dot wytonienia €
Ustugodawcow begdacych beneficjentem - postepowan zwigzanych z promocja gminy i podnoszenia kwalifikacji
urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta beda
decydowac jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, oraz
racjonainym wydakowanier srodkéw publicznych.

H.2) Aby zachowad peling jawnes$é i transparentno$éé dziatan - wnosimy o opublikowanie treéci petycji na stronie
fnternciowej pociniotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust.
* ww. Ustawy o petyciach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy
dziztal w petil jawnie | transparentnie.

£10) Whosimy o zwiotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Viinistrow z dinia & stycznia 2002 v. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia
22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres podnoszenie-wiedzy@samorzad.p!

§10a) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytari i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostatfa udzielona - zwrotnie na adres podnoszenie-wiedzy@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany profilem zaufanym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzednia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Oscba Prawna

Szulc-Etekt sp. z 0. o.

rezes Zarzadu - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

fai. 608-318-418 ;
riv KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pln

www.gimina.pl



Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko osoby
reprezentujacej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocy $srodkéw komunikaciji
elektronicznej, sygnowana podpisem eleltronicznym {ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis
verhis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczzjowy Kormernitaz do WniosKu:

Adresal jest jedneznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Im’ormacp Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.

R/'\(zony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j -
sianowizc informacje pewng [ potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie zdresata pstycjilwniosku)

Pomimo, iz w rzeszonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.). Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie
cznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zzwsze giesowald art 222 KPA.

W opinii Wricskodawcy Urzgd powinien w zaleznoéci od dokonanej interpretacji treci pisma -
procedowac nasze wnicski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) 'ub cepawiednio Ustawy o dostepie do informacii publicznej (wynika to zazwyczaj z jego
tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA

Zatem - wg. Whioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
opiymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnico"ﬁc'"/'m‘r\/cuaoh czgsto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przadmiotem wrissku moga byé w q7czegolnosc:| sprawy ulepszenia organizaciji, wzmocnienia
praworzcdm &ci, :=>p=’“\f'|1 ienia pracy ! zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania petizab ludnodel.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazady Padmiot mai: acy :;i/cznosc z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury administraciji
eamorzadowsi i k ' Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepszg przysztoéé dla Polski.

Zatem pomimce formy zewnegtrznej - Dacydenci moga/powinni dokonaé wtasnej interpretacji - zgodnie z
besmnigniem art ’)’?’7 KA

Mazwa Whiosk c':vma/Petyr‘jodavvca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wrnoszacy Petycie” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pomwatamy sobie rdwnisZ przypomniet, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacii
pibliczna) (.A ) ©d osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zagdaé wykazania interesu

PR ¢ [N am -
prawnsgo Uk fakiveznago

Whicskodawea - oro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem ‘
‘iﬂ.-/nwr -(vv zaimrzeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu |
woduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu

\d stracyi r“ / N«rﬁzmme t OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
i Jc)l\O ’oo usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
ismg 7'*<; nkaj cotrzeb ludncécl. Do wniosku dotgezono plik podpisany bezpiecznym

g ! “yw 0 m’ ' elekironicznym, zawiera on takg sama tresé, jak ta ktéra znajduje sie w

mall. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
:at, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg,
é : '—‘w‘m ., Cyci‘. ustugi ced -Lyfz.r(acyjne

S

L Adminis ac_i% Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
fakiyozm/ wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

Wilednogtkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy. !

: . tzwodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwosci
pcrownywaniz can Lwyhord réznych opeji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracii
Publicznaj - ze nzkazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
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dniz 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wickszej rozwagi w
Wydamowamu srodkow publicznych.

Duza ilogé p’)VVOT\'V\/aﬂyuh or7ep|sow prawa w przedmiotowym whniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
uniknad wyiasnt intencl [ podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciagie m> risiens w ;./\J,pa'“u nielicznych JST.

Jezeli 8T nie zg & Z pbowotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
sicaniowane przaz JET.
Pobro Patenta | lawnos? zycia dublicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
Lvpowszechniad sy Ustewowe dotyczgce Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
ureglilowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publiczaym, wiasoym lub innej osoby za jej zgodag do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacii i
instytuch spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administrac;ji
publicznel " oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyrazania swoich

oW oorgz pozvekiwenia i rozpowszechniania informaciji."

Pamigtaimy rowniaz o pizepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
ra jakikolwiek uszezerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
rnateriaiu do publivacii o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. §
2. Orgzny parstwows, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz
crgany organizacii spotecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom
coraniczajgeym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informaciji - do publikaciji -
znamionach skaragi lub wniosku.”
Jesli do przedminiowego wniosku dotgczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1
Ustawy o petycjach (1. Dz U. 2018 poz. 870) - oscbg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest
Prezes Zarzgdu V‘fskazany W stopce G
*Sios owrle <o hl't. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg $rodkéw
komunikacji ele & wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty
eleldroniczne! Jzwniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodawce, etc
Ad.ev— tem Fat rgan ujawniony w komparycii.

a I

Kierownilc J 2 rzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samor 'Z:”;df{le gm

) .
art 4 g
l

"1

‘ "Niswiella liczha sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg
.,ch co WSA jak réwniez liczba pozwow zlozonych do saddw rejonowych, $wiadczyé moze o braku
z '-:ﬂ‘l\”‘ﬁ & er kwowaniu powszecknego prawa do informaciji publicznej. Z drugiej strony,

driajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania,
oe} wr/'v niat :c'o's pniznie wymaganej informacji publicznej” [Protokét pokontrolny dostepny w sieci
Intarret LBY-4101-02/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek choé w
riawicikim stoorin — przyozyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Rash u!\,m\' ARV NAEZA PETYCUA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimbohwiek | zamowignia nie musimy dodawac, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania
wrglednianiem zasad uczciwe] konkurencii - i o wyborze oferenta bedg decydowaé
ydentew .\ryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

=

tuaine postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji ¢
patwem nil niejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z g
Dwydatho nmma érodksw publicznych - z uwzglednieniem stosowania

nf przefrzystodci | transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponown'e sygndhzupmy ze do wniosku do+aczono plik podpisany profilem zaufanym lub kwalifikowanym
£ '-“") sem alekirenicznym. Wervfikacia pedpisu | odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowaniay

. mozng uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,

filkacyine.

nowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia

- wmoskoda'vvo(,; mogt dodaé* - pro forma niesygnowany dokument w formacie docx.
iodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-mail.

2
<
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ADAM
SZULC
01.04.2024 19:34:58 (GMT+2]
Dukbimont podpisany elelronicznie
podpisem zaulanym

A

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia o 1aiva 1v9v 1. v
samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(tj. Dz U z2019r poz 162, 1580) oraz przepiséw art, 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za po$rednictwem adresu e-
mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycjg. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycii
art, 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1860 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

o

Preambuta Whiosku/Petycji*:

Whioskodawca przed ziozeniem niniejszego wniosku dokonat analizy odpowiedzi uzyskanych w trybie ustawy o dostepie do
informacii puiblicznej w przeciggu ostatnich 20 lat - w obszarze zwigzanym z wydatkowaniem érodkéw podatnikéw przez JST na
cele dotyczgce szkolen i podnoszenia kwalifikacji Urzednikow.

Punktem wyjcia analizy dokonanej przez wnioskodawce byt zapis art. 241 KPA: “Przedmiotem wniosku mogg byé w
szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci.”

Oczywiscie wszystko w kontekécie art. 61 1 63 Konstytucji RP (...) "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnyrn, (...) etc”

Dodetkowo dokonuiac analizy uzyskanych do tej pory odpowiedzi i widzac potrzebe zadania kolejnych pytan zwigzanych z
wydatkowaniem przez Urzedy $rodkdw Podatnikow - Wnioskodawca - opierat sie w tym przypadku na nastepujgcych podstawach
prawnych:

Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych t,j. (Dz. U. z 2022 r. poz. 530)

- scilicet: art. 24 wzmiankowanej ustawy: ,(...) Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy w szczegélnosci (...) state
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (...)"

Art. 29 wyzel wzmiankowanej ustawy - scilicet: "(...) 1. Pracownicy samorzadowi uczestniczg w réznych formach podnoszenia
wiedzv | kwalifikacii zawodowych

2. W pianach finansowych jednostek, o ktorych mowa w art. 2, przewiduje sie $rodki finansowe na podnoszenie wiedzy i
kwalifikacii zewodowych, (. )"

Ponadto Wricskodawea ponownie zapoznat sig z protokolami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli opublikowanymi
na siron www.rik.gov.pl inter alia o sygnaturze LBY-4101-017-00/2014 Nr ewid. 23/2015/P/14/037/LBY pod nazwa
»Organizacia | finasowanie szkolen dia pracownikow administracji publicznej”

W konikluziach ogoéinych - rzeczonych protokotéw NIK - znalazta sie m.in. nastepujgca sugestia:

(..} Napwyzsza lzba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych w wystapieniach pokontrolnych kierownikom
skontrolowanych jednostek, uznaje za niezbedne podjecie nastepujacych dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania Srodkéw
orzeznaczonych na szkolenia pracownikdw:

- dokonywanie — w szczegolnodci w jednostkach samorzadu terytorialnego — rzetelnych analiz rzeczywistych potrzeb
szkoleniowych oraz sporzadzanie na ich podstawie okresowych planéw szkolen;

- okreslenie mechariizmow I procedur kontrolnych zapewniajgcych efekiywne wykorzystanie $rodkéw finansowych, w tym
orzeznaczonyei na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow;

—wypracowanie instrumeniéw ewaluacii szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, pozwalajacych
na dokonanie ocery, czy przyniosty one zamierzone rezultaty. Zdaniem NIK istnieje potrzeba oparcia ewaluacji szkoleri na
weryfiiacji zdoby'ej wiedzy i umiejetnosci oraz ich poswiadczania stosownym certyfikatem zamiast powszechnie stosowanych
cerlyfikelow cotwiercdzajacych jedynie fakt uczestnictwa w szkoleniu

Ponadio w resei wzrnianowanych orotokotéw NIK zarzuca JST, w poszczegélnych przypadkach:
"Kisrmwas ikéw na szkelenia, ktérych tematyka nie odpowiadata ich zakresom czynnosci i zadaniom
real oY trzad {7 - sic!

Jak v 7 orofeholow - wg NIK - Urzednicy “(..) nie sporzadzali planéw szkelen oraz nie prowadzili dokumentacji
noveanis i przebisge szkolen na podstawie tzw, ,indywidualnych $ciezek rozwoju zawodowego

Anatizuize uzyskana w ostatnich latach cdpowiedzi Wnioskodawca utwierdzit sie w przekonaniu, ze pomimo uplywu czasu
syanalizoware orzar. NIK mankamenty nie zostaly usuniete, a w pewnych obszarach wraz ze wzrostem budzetéw na cele
szkoleniowe - robiematyka niewtasciwego wydatkowania érodkow podatnikéw w tym obszarze sie poglebia i wymaga ciagtej
Kontroli spateczne] - venrzez zviekszanie jawnoéci i transparentnosci.

Zatem kazdy Podatrik - rna obowigzek i prawo zadawa¢ pytanie czy - je$li prawdziwe sg powzigte przez NIK wnioski - mozna
byloby pienigdze podatnikow wydatkowaé efektywniej w tym obszarze?

Wszax w obecnej - szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci mozna uzyskiwaé dostep do efektywnych szkoler - w obszarach
rzecrywidcie najbardzie] palgcych | zwigzanych z nowymi wyzwaniami jakie stawia informatyzacja, sztuczna inteligencja,
cvherheziieczensto ete

Resumniyge - zaaniem wnioskodawcy - biorge pod uwage, ze wydatkowane sa na ten cel pienigdze Podatnikéw - w szczegdlnym
interesia publicznym oro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art.
241 KPA czv innych nrzepiséw dot jawnos$ci i transparentnoscei, etc



W zawigzku z powyzszym

Osnowa Whniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej
(tj Dz U z 2022 r poz 902) - w dalszej czeéci rzeczona ustawa moze wystepowaé pod akronimem: uoddip) - wnosimy o
udzielnie informacji publiczne] - jakg kwote ze $rodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupdw szkolen
zwigzanych z tematyka szeroko pojetego cyberbezpieczenstwa?

§1.1) W trybie wyZal wymienionych przepiséw - wnosimy o wymienienie co najmniej 5 tytutéw i odnoénych zakreséw
tematyczaych szkoieit - w ramach ktorych - w 2023 r. wydatkowano w Urzedzie najwyzsze kwoty ze s$rodkéw
518 ihlic: znve Iy

Da kazdego z wyszezegolnionych wyzej wzmiankowanych zakresow tematycznych szkolen, o ktére wnioskodawca pyta
zgodnie z §1.1. - wnosimy o przypisanie odnosnej kwantyfikacji poniesionych kosztéw.

§?) W trybie wyZej wzmiankowanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej - czy w ciggu ostatnich 4
fat Gmina korzysiaia ze szkolen finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego?

5§3) Korespondujace z informacjami uzyskanymi z wyzej cytowanych protokotéw pokontrolnych NIK - na mocy art. 61 Konstytucji
RP, w irybie art. 6 ust 1 okt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) -
czy:

1. W trzedzie okreslono mechanizmy i procedury kontroine zapewniajgcych efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych, w
tym przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw?

2. W Urzedzie - sporzadzono plany szkolen i prowadzona jest dokumentacja dotyczaca planowania i przebiegu szkoler na
podstawie fzw indywidualnych $ciezek rozwoju zawodowego pracownikéw” ? - ninigjsze pytanie dotyczy oczywiscie stanu
faktycznego zwiazanego z okresem 2024 r

2. Jesli odpowiedz na pytanie z §2 pkt. 1 jest twierdzaca - Whioskodawca wnosi o udzielnie informacji publicznej czy Urzad
opublikowai jakgkolwiek dokumentacje dotyczgcg planowanych szkoleri oraz mechanizméw i procedur Kkontrolnych
zapewniajacych efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych w tym obszarze - w Biuletynie Informacji Publicznej i ewentualnie
nod jakim acdresem URL?

§3a) W trybie wyzej powotanych przepiséw wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad brat udziat w
progreraie ,Cyperbezpieczny Samorzad” i jakg kwote pozyskat - lub ma szanse pozyskaé w ramach rzecznego grantu?

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy o udzielnie informacji publiczne; - jakg kwotg
ze $rodkow publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - w zwigzku ze szkoleniami dot ewentualnego wykorzystania
sztucznej inteligencji w celu usprawnienia procedur zwigzanych z zatatwianiem spraw i obstugg Petentéw?

Jesli Gmina nie wydatkowata zadnych srodkow na ten cel prosimy o znaczenie tego faktu.

§5 Nw mocy art 81 &onstytum RP, w tryble art. 6 ust. 1 pkt. 1lit a (" Udostepnieniu podlega informacja (..) zamierzeniach
) Ustawy z dnia & wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z
[ ramierza prreznaczye urzad do korica 2024 r. na szkolenia zwigzane z potrzebg
Qiopmoweoo arzygotowywania sie do warozenia w JST przepiséw Dyrektywy 2022/2555 w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego
wspoinago poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii - (N1S2)?

§6) Na mocy art 61 Konstytucji RP, w trybie art 6 ust 1 pkt 1 lit a (" Udostepnieniu podlega informacja (..} zamierzeniach
dziatan viadzy ustawodawczej oraz wykonawczej") Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z
20221 poz $02) - winusimy o udzielenie informacji publicznej o 5 gtéwnych obszarach szkoler jakie w 2024 r. - wydaja
sie Gminie cajbardzief istotne z punktu wypetniania zadan publicznych i racjonalnego wydatkowania $rodkéw
aodatnikéw.

§7) Namocy 21t 81 Konsiytucji RP, w trybie art 6 ust 1 pkt 1litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej
(tj Dz U z 2027 noz 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazwy firm szkoleniowych, ktére
rzalizowaty b naiwigkszych zamowien zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji Urzednikéw w 2023 r.

YWnesimy jednoczesnte aby kazdemu dostawey przyporzadkowana byla stosowana kwota - wydatkowana przez Gmine w 2023 r.
N usiugl tego typu

§8) Wnosimy o podarie danych kontaktowych Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu zadan i wykonywanych kompetencji
nadzerije sprawy zwiazane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypetiania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym
amawizniem Tocena efektywnosdei dostgpnych na rynku szkolen - scilicet: (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail,
w2l i stanowisico sitzhowe § hzednika)

127 Woie - e preze

Preambula do oyiania z 89 ponize|:
YWnioskodawea analizujae uzyskane na przestrzeni ostatnich lat - informacje publiczne z Gmin - dotyczace wypetniania zadania
wiasnego ckreslonegn w art 7 ust 1 pkt 18  Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym  (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
'%%9 583} - potwisruzit ze smutkiein cceng Najwyzszej Izby Kontroli zawartej w protokole pokontrolnym o sygnaturze:
LA ig M ewd 74/2018/P119/072/LK] (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

‘)'a ol /yoo niien e Nik konkluduje inter alia:
o) Premoacia ginin odbywa sie bez jasnych strategii | plandw dziatan (...)

{ .} Flnancowanie » budzatow nromocyjnych promocjg celdw, ktore nie miaty nic wspélnego z promocja, stwierdzono w potowie

rolo

W zwigzku z tak razecym ziym stanem faktycznym dotyczacych wydatkowania Srodkéw Podatnikéw na promocje gmin - w tym
arzyciannia uwaci patencjainych inwestorow i turystow -

Whioskadawes dok: d hoc analizy - trenddw zwigzg nich z promocjg Jednostek Samorzadu Terytorialnego na ternie UE.
Przewazajs formy zwigzane z uzyciem multimediéw do promocji Jednostek skierowane do Turystow i potencjalnych
inwestoraw

W Hiszpania Miemnczech, Francji czy w Krajach Skandynawskich promocja gmin (tamtejszych odpowiednikéw gmin) nie odbiega
poziomem od promocii duzych kerporacji - podobny rozmach, nowoczesne narzedzia, diugofalowe plany dziatan i jasne strategie
7 oceng efekiow kazdego wydatkowanego etiro

Tymcz sem w naszym kraiu NIK jakby a contrario w wyzej wzmiankowanym protokole NIK konkluduije:

oo lzoa skisrowata do kierownikow skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim:
Koniecznosel plancwaria zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
*la celéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiagnietych efektéw




finansowania ze srodkow przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigé¢ stuzacych promocji gminy, (...)

W ww. Krajach w UE renomowane agencje reklamowe prowadzg kampanie wspélnot lokalnych w oparciu o specyfike
geograficzng | kulturalng z wykorzystaniem multimedialnych narzedzi w oparciu o analize trendéw spotecznych i socjologicznych.
Ad exemplum - duzg popularnoécig ciesza sie w ostatnim czasie m.in

“inteligentne centra informacji | obstugl miejskiejlgminnej™ o nowoczesnych multimedialnych funkcjach:

inforimac)a turystyczna, informacje dia potencjalnych inwestoréw, historia gminy, lokalny przewodnik, Punkt alarmowy,

sfc

§9) W zwiaziu z powyzszg analiza oraz druzgocaca opinig NIK o stanie faktycznym - na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie
art 6 ust i pkt 1lita (" Udostepnieniu podlega informacja (..) zamierzeniach dziatar whadzy ustawodawczej oraz wykonawczej")
Ustawy z dnia 8 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

iy o urzielnis informacii publiczne] - czv wiadze gminy zamierzaja w ciagu najblizszych 3 lat rozpoznaé
moztivoscl rabyels newoczesnych, multimediainych - inteligentnych centréw informacji o jakich mowa jest w
nowyZszym akapicig?

Whioskodawcy wydaie sig, ze takie dzialania pomoga wdrozy¢ procedure sanacyjng w tym obszarze wydatkowania $rodkéw
publicznych powierzonych Urzednikom

Il - Petycia Odrghna o tredci jak panizej

Petycja odrebra - dla utatwienia | zmniejszenia biurokracji - zostata dotgczona do niniejszego wniosku - vide - J. Borkowski (w:)
8. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet. - co jak wynika 7 cytowanego pismiennictwa nie jest taczeniem trybéw.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U 2018 870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwage, wyzej przytoczone tezy NIK - mozna
upswhnic sig¢ Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig do wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczgoych sig w zakresie zadarn | kompetenciji adresata petycji - wnosimy o:

1) Szczegotowe zapoznanie sie Decydentow z cytowanym protokotem NIK o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid.
74/2018/P/19/072/LKI (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl) oraz o wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z
potrzeba zastosowania nowoczesnych form promocji gminy o jakich mowa jest w kontencie naszego wniosku.

Whnasimy o zaplanowanie nabycia takich wzmiankowanych wyzej - inteligentnych centréw informacji multimedialnej - oczywiscie
wszystko w ramach Scistego stosowania zasad uczciwej konkurencji i racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych
powierzonych przez nodatnikow

Whioskodzwy wydajs sie. ze korzystajac z nowoczesnych muttimedialnych form promocji gminy - sugestie zawarte w protokotach
pokenreliyeh NIK mozna tatwo wdrozyé w urzedzie aby wydatkowanie pienigdzy podatnikéw w tym obszarze - bylo
efektywniejsze lege artis 1 aby dziatania - byly wykonywane - zgodnie z wytycznymi Najwyzszej lzby Kontroli.

W mriemzaniu wnioskodawcy Sugestie NIK wydajg sie zasadne, a ich streszczenie Whnioskodawca przywotat na wstepnie cytujac
niektore tezy stawiane przez NIK,

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskal dostep do rzeczonych protokotéw - na stronach VWAV - nik.gov.pl. i $3 to materialy
tatwo dostgprie w sieci Internet .

Wydetkowznie nieriedzy nodatnikéw w tym obszarze powinno byé pod szczegdlng kontrol spoteczng - gdyz efektem tych
cziate i nie s lepsze drogl, lepsze wodociagi lepszy poziom szkolnictwa (takie dziatania fatwiej ocenié w ramach bezposrednich
ogledzin nopartych dodwiadczeniem obserwatora) - natomiast efekty wydatkéw promocyjnych sg najczesciej widoczne
sosrednio - w ramach stopniowo zwiekszajacych sie przychodow gminy i publicity w skali makro.

Jesl stan rakivezny wyalada rzeczywiscie taki jak wynika to z wnioskéw NIK - wszyscy mamy obowigzek dbaé o racjonalne
wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w tym obszarze.

Mamy jedvnie nadzieje, ze wnioski podjete przez NIK sg przesadnie rygorystyczne, a nasza petycja przyczyni sig do naprawy
t2go s@ant: rakiycznego

Al RAZIE ¥ACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem

nli : sentualne postepowanie dot wytonienia Ustugodawcow bedgcych

b ritam ( guzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o
et [edyrnie ustalons przez decydentow kryteria zwigzane inter afia z aktualnym stanem prawnym,

oraz racionzinym vy catkowaniem srodkow publicznych
12) Aby zachowad peing jawnosc | transparentnosé dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej
( : elycje rzeclugo obsivgujaceuo (Ad 1} - na podstawie art. 8 ust, 1 ww. Ustawy o petycjach -

ody na publl 's7ys! =nych. Cheemy dziataé w pelni jawnie i ransparentnie,

§8) Wnosiniy o zwromne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia & styczria 2002 r v sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5,
00z 46} - na adres podnoszenie-wiedzy@samorzad pl

§9) Ynosimy o to, @by odpowiedZ w pizedmiocie powyzszych pytan i petycji ztlozonych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w
zwigzKu z an, 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres podnoszenie-wiedzy@samorzad.pl

/nicsek zosiai sygnowany proflien zaulanym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy

=

5 nia 20186 ¢ o ustugach 2z fania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawea



Osoba Prawnea

Szulc-Efekt sp z 0.0

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Paoligonowa 1

04-051 Warszawa

iel. 608-318-418

nr KRS: 060005945¢

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
wwyy, ermning . pl

Stosownie do art 4 ust. 2 pki. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko osoby reprezentujgcej
Podmict wiinszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stoscwnie do at 4 ust. 2 pkt, 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;j,
sygnowanz padpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest
wskazanvim zvrotny adresem e-mail

b

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informacji
Publicz 2dnostki | przypisanego do odno$nego Organu.

r\LE‘L,/OﬂV atres =-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 118 ustawy o dostepie do informagji publicznej - stanowigc informacje pewng
fpotwiardzona - iadnnznacznie oznacza adresata petycjiiwniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomirmo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
c«dm'ljlktru(\ inego (L) Dz. U z2021r. poz, 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywaé
niniejsze wrioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowaé art. 222 KPA.

W opinii Wioskodawcy Urzad powinien w zalezno$ci od dokonanej interpretacji treéci pisma - procedowaé nasze wnioski - ad
exemplum. w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informagii
publiczne] {wynika to zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA

Zaem - wo. Wrioskedawcey ninieiszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z
art 221 KPA

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg
by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom. ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnos$ci.” - w sensie mozliwoéci otwarcia procedury sanacyjne;j.
Kazdy Poedmiot majgcy stycznosé z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury administracji samorzadowe;j i kazdy
Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczy¢ o lepsza przysztoéé dla Polski.

Zatem pornimc forrpv Zewnsirzne] - Decydenci moga/powinni dokonac wiasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa \Wnioskodawca/Petyciodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje” - w
rozuwmieniu i 4 ust 4 Ustawy o petycjach (Dz.U 2014.1195 z dnia 2014.09.05)

wbie réwniez przypomnied, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji publicznej “ (...) Od osoby
pravo do informacii publicznej nie wolno zgdac wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawea - pro foirna podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zataczeniu
stosovwne - cho wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowo$ci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczeénie, iz
O(ZeOmIOIOmy wniosek iraktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu

300 nia polrzeh ludnosci. Do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
ra on takg samg tresc, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
ga posiadania oprogramowania, kiére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach VWWWW podmiotéw
nadezgeyeh ustugi cerlyfikacyjne

ouczy.anie p
- zgodrnie 7 s dawe, E

Celer nnasz veh winioskaw jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miare istniejgcych mozliwo$ci - funkcjonowania struktur
ac Publiczing) - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga
L orocedir sanacyinych

walnyen - stan Yaktyczny jest o wiele lepszy

¢, 2= Usiawodawca do iego stopnia stara sig - poszerzy¢ spekirum mozliwosci poréwnywania cen i wyboru
>raz przeciwdziatac Koruncji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatagcznika nr 1
1 Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej (...) (Dz. U. z dnia 20
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych,
faki niemiernie, przyczyni sig z pewnoscig do wickszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
Jahywziyeh przsoisow prawa w przedmictowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy uniknaé wyjasniania intencii
myen w rozmowiach teiefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

dza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.
wiese rycia publiczrego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy sie rowniez upowszechniaé zapisy
ce \/vmoshowanu Kwestie te Ustaviodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo
ki i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wladzy publicznej oraz
do argan i@ ihstviugji epotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
oublicznef 54 ust 1 Konstytueji RP "Kazdermu zapewnia sig wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i FTOZPOWSZE e tE nrormach "

-
=Y

i podstaw pia
Jezeli ST
Dobro Pais

Pamieajmy rowniez o nizepisach zawartych inter alia: w art, 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢é narazony na jakikolwiek uszczerbek
fub zarzui z powoduy ziozenia skargi iub wniosku 2lbo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub
wirioskt Jazeh drziatal w granicach prawern dozwolonych, § 2, Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i




inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym
dziatenlom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi
lub wniosku. '

Jegli do przedmiviowego wniosku dotgezono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj.
Dz.U. 2018 poz 870) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

“Stosownie do ari. 4 ust. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
- a wskazanvm zwroinym adresem poczty elektroniczne] jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP
nozyskana orzez wninskodawce/petycjodawce, ete

Adragatem Petycii - inst Organ ujawniony w komparycji

Kierown driosiii Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
ksgerci isza: "Newielka liczha skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA,
jak rovalez ficzha coxwow zlozonyen do sgdow rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
orav/z do informacii nubliczne). Z drugiej strony. realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
swoieco dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej” [Protokét pokontrolny dostepny w
O LBY.4301-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg oceng, byé moze nasz wniosek choé¢ w niewielkim stopniu
de zuiekszenio tych wskaznikdw.

ey, ARY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem
zamowienia nie musimy dodawac, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postgpowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad
uczciwej konkurencji - { 0 wyborze oferenta bedg decydowac jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z
oarametranmi ofert oraz ceng

le sweniuaine posigdowania - ogioszone przez Jednostkg Administracji Publicznej - bedace
rasi wiioskii - naiezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw
sy
DR | ;
Ponownie syanaiizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
podpistii odezytente pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opfat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiolow - zgodnie z ustawa, $wiadczgeych ustugi certyfikacyjne.

aimentu s gnowanego nodpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia dekretacji u Adresata -
% dodal pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej
wiademasel z-mail

wnics!
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